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Zajisténi bezpecnosti pri masovych sportovnich akcich.
Pripadova studie k Mistrovstvi sveta 2006
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This article describes security measures taken during the FIFA World Cup 2006 in Germany. It's
mainly focusing on the activities of police forces, but preventative measures, that play an important
role in preceding the violence and misbehaviour at sport events, are mentioned as well.

V terminu 9. Cervna - 9. Cervence 2006 hostila Spolkova republika Némecko vyznamnou sportovni
udélost - Mistrovstvi svéta v kopané (MS 2006). Akce se zUcastnilo 32 narodnich fotbalovych
reprezentaci, které sehrali celkem 64 utkani. Sampionat se konal celkem ve dvandcti némeckych
méstech (v Hamburku, Hannoveru, Dortmundu, Gelsenkirchenu, Koliné nad Rynem, Frankfurtu nad
Mohanem, Kaiserslauternu, Berling, Lipsku, Norimberku, Stuttgartu a Mnichové). Akce se zuUcastnili
az tri miliony fotbalovych divakd (z toho cca jeden milion fanousk( ze zahranici). Déni na Sampionatu
prenaselo na 15 tisic akreditovanych zastupcd sdélovacich prostredkd. Klicovou roli v hladkém
pribéhu této prestizni akce sehrala dikladné pripravena bezpecnostni opatreni. Koncepce prijatych
bezpecnostnich opatreni byla obsazena v ,Narodni bezpecnostni strategii pro MS 2006,
vypracované spolkovym Ministerstvem vnitra. Dokument popsal zejména bezpecnostni rizika v
pribéhu Sampionatu a konkrétni formy boje proti nim (véetné organiza¢niho zajisténi)
Bezpeclnostni rizika a opatrenf

Za nejzavaznéjsi bezpecnostni rizika pro Sampionat byly povazovany projevy terorismu,
organizovaného zlo¢inu a divackého nasili (ze strany skupin fotbalovych chuligdn®). Jako prioritni
bylo vnimano zejména riziko mozného teroristického Utoku (mj. s ohledem na Ucast fotbalovych
celkll irdnu a Saudské Arabie). V rdmci organizovaného zlo¢inu upozoriiovali némecti bezpe&nostni
experti predevsim na moznost zvyseni pripad obchodovani s lidmi, organizovanych kapesnich
kradezi, kradezi automobil, padélani vstupenek, etc. Projevy divackého nasili pak byly o¢ekavany
predevsim od skupin fotbalovych chuligdnt z Velké Britanie, Polska a rovnéz od ,domacich”
chuligdnl. K minimalizaci moznych bezpeénostnich rizik vyuzivala némecka strana nékteré
nestandardni kroky, jako je napr. docasné zavedeni kontrol na vnitini hranici Schengenského
prostoru ¢i vyuziti systému AWACS k dUikladné&jsimu monitoringu letového provozu v priibéhu celé
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akce. Od bezpecnostnich sloZzek Gcastnickych statd a vSech sousedicich zemi byly némeckou stranou
pozadovany rovnéz specifické Gdaje a situaéni zpravy, tykajici se skupin fotbalovych chuligdnt a
moznosti jejich vycestovani na Sampionat. Samotna spolkova policie disponovala databdazi 6 800
fotbalovych chuligénd, ktefi byli odsouzeni v souvislosti s fotbalovymi zdpasy nebo kterym byl
udélen zdkaz vstupu na stadion. Zvlastni ochrané pred teroristickym Utokem se tésilo mezinarodni
tiskové centrum, vybudované pro zastupce sdélovacich prostredkd v Mnichové. V ramci spolkového
Ministerstva vnitra a némecké policie byly vytvoreny struktury, majici za kol koordinovat pripravu
Sampionatu v roviné bezpecnosti a provadét konkrétni opatreni k potlaceni vyse zminénych rizik.
Nejvétsi dil zodpovédnosti pritom lezel na bedrech spolkového Ministerstva vnitra a policie
(kriminalni i uniformované). V ramci spolkového Ministerstva vnitra bylo pro potfeby Sampionatu
zalozeno Narodni informaéni a koordinaéni centrum (NICC) se sidlem v Berlin&. Ukol NICC spocival
predevsim v zajisténi plynulého toku informaci vSem zGc¢astnénym subjektdim, podilejicim se na
zajisténi bezpecnosti pri MS 2006. K danému Ucelu pracovnici NICC predevsim shromazdovali,
analyzovali a dale rozesilali veskeré relevantni informace, tykajici se bezpecnostnich aspektd pri MS
2006. NICC rovnéz denné vypracovaval situacni zpravy a tiskova hlaseni. Klicovou roli v rdmci
spolkové policie zaujala Centralni informacni jednotka pro policejni operace béhem sportovnich akci
(Z1S). K hlavnim dkollm ZIS patfilo:

- shromazdovani, analyza a vyuziti véech informaci (z doméacich i zahrani¢nich zdrojd), relevantnich
pro policejni operace v souvislosti s MS 2006,

- participace pfi pfipravé dennich situacnich zprav,

- poskytovani podpory zahrani¢nim sty¢nym ddstojnikdm.

V kompetenci spolkové kriminalni policie se nachdazel boj proti politicky motivované trestné innosti
(véetné terorismu), projeviim organizovaného zloc¢inu a divackého nasili. Spolkova policie plnila Gkoly
pfi ochrané hranic, vzdusného prostoru a zelezni¢ni sité SRN. Prioritni Ukol spolkové policie v
souvislosti s MS 2006 spocival v zabranéni vstupu a ¢innosti rizikovych fanouskd, teroristickych a
kriminalnich struktur na Uzemi SRN. Spolkové Ministerstvo vnitra a policie na narodni Grovni Uzce
spolupracovali (vedle zemskych ministerstev vnitra a policii) také se zpravodajskymi sluzbami
(predevsim se Spolkovym Uradem na ochranu Ustavy), armadou a samospravou. Nezanedbatelnou
roli sehréal také organizac¢ni vybor MS 2006 Némeckého fotbalového svazu. Némecky fotbalovy svaz
(DFB) byl zapojen do bezpecnostnich opatreni, tykajicich se zejména samotnych sportovist.
Vyznamné postaveni v dané souvislosti nadleZzelo steward(m, ktefi dohliZzeli na bezpecénost v
objektech stadiond. V okoli stadiond bylo umisténo na 200 - 350 stanovist (vybavenych kontejnery
na zabavené predméty) u kterych se provadély osobni prohlidky divakd. Po osobni prohlidce byla
divakdm elektronicky kontrolovana platnost zakoupené vstupenky. Po ovéreni platnosti vstupenek
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pak byli fanousci vpousténi na objekt stadionu. Bezpecnost na stadionech a v jejich bezprostrednim
okoli byla Uzce koordinovana se spolkovou policii. Ve spolupraci s policejnimi slozkami organizac¢ni
vybor MS 2006 Némeckého fotbalového svazu rovnéz participoval na zajisténi bezpec¢nosti v
objektech hoteld, kde byly ubytovany fotbalové celky, realiza¢ni tymy a delegace.

Mezinarodni spoluprace

Pri své Cinnosti v souvislosti s MS 2006 navazaly némecké bezpecnostni slozky Uzkou spolupraci se
zahrani¢nimi partnery (vé¢etné Ceské republiky). Spolkové Ministerstvo vnitra uspofadalo od roku
2004 celkem pét mezinarodnich expertnich konferenci k vzajemné pfipravé a koordinaci strategie na
zajisténi bezpecnosti pri MS 2006. V dobé konani Sampionatu byli ve Spolkové republice Némecko
nasazeni policisté z téch statd, které se kvalifikovaly na 3ampionéat. Za Ceskou republiku se akce
Gcastnilo 20 uniformovanych pfisludnikd Policie CR (z Gtvarl pofadkové a Zelezni¢ni policie) a 13 tzv.
spotterl (pfisludnikd Ufadu sluzby kriminaini policie a vy3etfovani). Vyslani policistll bylo umoznéno
na zakladé existujicich platnych smluv a dokumentu ,Spole¢né prohlaseni o spolupréaci v otazkach
tykajicich se bezpecnosti pfi prilezitosti Mistrovstvi svéta v kopané 2006“, ktery byl podepsan
spolkovym ministrem vnitra a ministrem vnitra CR v dubnu 2006. Nezastupitelnou roli mezi
vyslanymi policisty sehrédli zejména spotteri. Jedna se o policisty, kteli maji odpovidajici praxi v
operativni ¢innosti pfi sportovnich udéalostech a disponuji osobni znalosti prostfedi rizikovych
fanouskul a jejich projevd. Viditelna ¢innost spotterd na verejnosti plsobi zejména preventivné a
snizuje prostor pro mozné nasilné projevy fotbalovych priznivcl. Spotteri obvykle pfimo a aktivné
komunikuji s priznivci svého narodniho fotbalového celku, vyhledavaji a kontaktuji zejména rizikové
pfiznivce za Ucelem predchdzeni nevhodného chovani nebo porusovani verejného poradku a zdkona.
V misté konani utkani spottefi podporuji velitele opatreni, predavaji ziskané informace a vznaseji
pripominky a doporuceni pro mistni policii (s niz jsou v Gzkém kontaktu). Vedle ¢innosti spotterd byla
relativni novinkou fotbalovych Sampionatll pozadovana Gcast uniformovanych policistll z jednotlivych
Gcastnickych statl, ktefi némecké strané poskytovali pomoc pri operativnich opatfenich, opatrenich
provadénych na zakladé analytickych informaci a cilenych opatfenich spolkové policie zejména na
némeckych letistich, nddrazich a v prihrani¢nich oblastech. Béhem svého nasazeni poskytovali ¢esti
policisté némeckym policejnim orgdndm informace a zpravy o chovani ¢eskych priznivcl a o
moznych hrozbach pro vefejny porfadek a bezpe¢nost z jejich strany. Ptisluénici Policie CR méli na
starosti rovnéz konkrétni opatreni, vztahujici se napf. k zajisténi doprovodu Ceskych fotbalovych
pfiznivcl na némecké hranice ¢i do prvni vlakové zastavky na némeckém tGzemi. Nutné je zminit
rovnéz preventivni plsobeni na skupiny ¢eskych rizikovych fanouskd, které c¢esti policisté v
uniforméach predstavovali. Cesti policisté pracovali po boku svych némeckych kolegd, ktefi &leny
tymu Policie CR doprovézeli a zajistovali spojeni s némeckymi policejnimi slozkami. Némecti policisté
byli zodpovédni rovnéz za bezpeé&nost tymu. Pfisludnici Policie CR plsobili na zemi Spolkové
republiky Némecko dva dny po vyrazeni ¢eského narodniho fotbalového tymu z turnaje.

Preventivni aktivity
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Nezanedbatelnou roli ma prevence. Spolkové Ministerstvo vnitra spolupracuje s nevladnim sektorem,
ktery je reprezentovén stfechovou organizaci Koordinationsstelle flr Fan Projekte (KOS). V Cele KOS
stoji Thomas Schneider, dlouholety socidlni pracovnik, specializovany na problematiku rizikovych
skupin fanouskul. Ve spolupréaci se zahrani¢nimu partnery uskutecnila KOS v rdmci Sampionatu
aktivity, zamérené na preventivni praci s komunitou fotbalovych priznivcl. Zahrani¢nim fotbalovym
fanouskdm byly k dispozici mobilni i stacionarni tzv. fan - ambaséady, slouzici jako poradni a
informacdni sluzba pro fanousky. Fan - ambasady se poprvé objevily na mistrovstvi svéta v Italii v
roce 1990, kde byly k dispozici anglickym a némeckym fanousklm. K rozsifeni institutu fan -
ambasad do3lo na turnajich EURO 1992 ve Svédsku, EURO 1996 v Anglii, EURO 2000 v Holandsku a
Belgii, mistrovstvi svéta 1998 ve Francii a na mistrovstvi svéta 2002 v Japonsku a Jizni Koreji. Provoz
fan - ambaséad zajistovali experti na preventivni praci s fanousky danych zemi ve spolupréci s
profesionalnimi pracovniky némeckych nevladnich organizaci a s vySkolenymi némeckymi
dobrovolniky. Vdechny sluzby byly poskytovany v rodném jazyce fanousk( a s pfihlédnutim k jejich
aktualnim potrebdm a problémim. Zakladem sluzeb fan - ambasad bylo zejména poskytovani
informaci (o Spolkové republice Némecko a jednotlivych méstech, moznostech a podminkach
ubytovani, mistni i vnitrostatni dopravé, moznostech stravovani, sluzbach v nouzovych pripadech,
konzuldrnich sluzbach, situaci na stadionech, doprovodnych programech a akcich) a zprostredkovani
kontaktd (na pracovniky ¢eskych zastupitelskych Gradd a na pritomné ¢eské policisty). Zastupci
Policie CR pravidelné udrZovali se zastupci fan - ambasady CR osobni kontakty a vypomaéhali napf.
pfi ztraté ¢&i odcizeni cestovnich doklad@. Fan - ambasada CR byla tvofena tymem péti expert(l (se
zku$enostmi z preventivni prace s fanousky a z provozu fan - ambasady CR pf¥i mistrovstvi Evropy v
Portugalsku) a zastfedena ob¢anskym sdruzenim ProFotbalFans. Cinnost fan - ambasady finan&né
podpofilo Ministerstvo vnitra (odbor prevence kriminality MV finan¢né pfispél na vytisténi prirucky
Privodce pro fanousky, obsahujici vsechny dilezité rady a informace). V prlbé&hu Sampionatu byly
fan - ambasady umistény v centrech mést ¢i v blizkosti oficialnich velkoplosnych projekci, tzv. Fan
Fest(. Fan Festy byly uréeny tém, ktefi neméli potfebné stésti a nesehnali vstupenky na utkani
svého reprezentacniho celku, ale prfesto se vypravili do Némecka, uzit si jedine¢né atmosféry
velkého fotbalového Sampionatu. V kazdém z poradatelskych mést byly v dostupnych lokalitach
poradany televizni pfenosy na velkoplosnych platnech (tzv. Public Viewing) v pfesné ohranicenych
komplexech (tzv. Fan Festech) v rdmci kterych se nachdzely také stdnky s obcerstvenim a se
suvenyry. V dobé mimo prendsenda utkani probihal na pddiich doprovodny program véetné mnoha
hudebnich koncertd. Fan Festy byly otevieny kazdy den, zpravidla od dopolednich hodin az do
pllnoci. Pfesné ohrani¢ené vstupy do aredlu Fan Festl byly straZeny poradatelskou sluzbou, ktera
prichozi ndvstévniky prohledavala zda u sebe nemaji nebezpecné predméty, které by mohly ohrozit
shromazdéné fotbalové priznivce. V rdmci aredlu se pohybovali prislusnici némeckych
bezpecnostnich slozek. Pod patronaci KOS byly déle provozovany webové strdnky (na adrese
www.fanguide2006.org), obsahujici veskeré relevantni informace pro fotbalové pfiznivce, pritomné
na Sampionatu. K vzajemné interakci fotbalovych fanouskd jednotlivych narodnich celkl dochazelo
pfi improvizovanych pouli¢nich turnajich ve fotbale.
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Joint Declaration on Co - operation in Security - Related Matters in the Occasion of the 2006 Football
World Cup between the Federal Minister of the Interior of the Federal Republic of Germany and the
Minister of the Interior of the Czech Republic.

A time to make friends - with confidence. Material spolkového Ministerstva vnitra SRN pro 26.
zasedani Stalého vyboru Rady Evropy k problematice divackého nasili a nevhodného chovani pri
sportovnich utkdnich, zvlasté pfi fotbalovych zapasech, Strasburk, 2006.

National Security Strategy for the 2006 FIFA World Cup. Spolkové Ministerstvo vnitra SRN, Berlin,
2005.
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